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Заключение № 28
по результатам антикоррупционной экспертизы

проекта постановления администрации муниципального образования
Ейский район «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Принятие на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма»
«17» апреля 2023 г.
Правовое...управление...администрации….муниципального образования Ейский район как уполномоченный орган по проведению антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов администрации муниципального образования Ейский район, рассмотрев проект постановления администрации муниципального образования Ейский район «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Принятие на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма» (далее – Проект), поступивший от управления жилищно-коммунального хозяйства                                   и капитального строительства администрации муниципального образования Ейский район, установило следующее.

Проект размещен на официальном сайте муниципального образования Ейский район по адресу www.yeiskraion.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в подразделе «Проекты регламентов» раздела «Административная реформа» для проведения независимой антикоррупционной экспертизы.

В срок, установленный разделом 5 Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации муниципального образования Ейский район и проектов нормативных правовых актов администрации муниципального образования Ейский район, от независимых экспертов заключения не поступали.
В ходе антикоррупционной экспертизы Проекта обнаружены следующие коррупциогенные факторы, в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 (далее – Методика).
	1. 
	Раздел, глава, пункт, абзац нормативного правового акта
	п. 1.2.1. Проекта

	2. 
	Текст нормативного правового акта
	1.2.1. Заявителями при предоставлении муниципальной услуги являются граждане Российской Федерации, признанные в установленном порядке малоимущими и проживающие на территории сельских поселений муниципального образования Ейский район, или их уполномоченные законные представители (далее - заявитель, заявители). 

	3. 
	Коррупциогенный фактор
	юридико-лингвистическая неопределенность (согласно пп. «в» п. 4 Методики)

	4. 
	Обоснование
	не определен точный круг заявителей на предоставление муниципальной услуги

	5. 
	Рекомендации по устранению коррупциогенного фактора и (или) по включению превентивных антикоррупционных норм
	установить, на основании каких норм соответствующих нормативных правовых актов, осуществляется порядок признания граждан малоимущими

	6. 
	Раздел, глава, пункт, абзац нормативного правового акта
	пп. 8, 9, 18 п. 2.6.1. Проекта

	7. 
	Текст нормативного правового акта
	2.6.1. Для получения муниципальной услуги Заявитель представляет следующие документы: 

8) декларация об отсутствии в течение последних пяти лет, предшествующих подаче заявления о принятии на учет, жилого(ых) помещения(ий) и (или) земельного(ых) участка(ов), выделенного(ых) для строительства жилого(ых) дома(ов), на праве собственности или на основе иного права, подлежащего государственной регистрации (далее - декларация об отсутствии имущества), подписанная заявителем и всеми дееспособными членами его семьи. Форма декларации об отсутствии имущества устанавливается органом исполнительной власти Краснодарского края в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

9) декларация о наличии в течение последних пяти лет, предшествующих подаче заявления о принятии на учет, жилого(ых) помещения(ий) и (или) земельного(ых) участка(ов), выделенного(ых) для строительства жилого(ых) дома(ов), на праве собственности или на основе иного права, подлежащего го-сударственной регистрации, и о сделках с данным имуществом в течение указанного срока, подписанная заявителем и всеми дееспособными членами его семьи, при наличии такого имущества. Форма декларации о наличии имущества устанавливается органом исполнительной власти Краснодарского края в сфере жилищно-коммунального хозяйства;
18) в случае, если для принятия на учет необходима обработка персональных данных лица, не являющегося заявителем или членом его семьи, и если в соответствии с федеральным законом обработка таких персональных данных может осуществляться с согласия указанного лица, - согласие такого лица или его законного представителя на обработку и передачу третьим лицам его персональных данных. Форма согласия субъекта на обработку персональных данных устанавливается органом исполнительной власти Краснодарского края в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Требование, установленное настоящим пунктом, не распространяется на лиц, признанных безвестно отсутствующими, и на разыскиваемых лиц, место нахождения которых не установлено уполномоченным федеральным органом исполнительной власти;

	8. 
	Коррупциогенный фактор
	широта дискреционных полномочий (согласно пп. «а» п. 3 Методики) 

	9. 
	Обоснование
	отсутствует указание на нормативный правовой акт, которым установлена форма документа, а также наименование органа исполнительной власти Краснодарского края в сфере жилищно-коммунального хозяйства

	10. 
	Рекомендации по устранению коррупциогенного фактора и (или) по включению превентивных антикоррупционных норм
	указать статью/статьи/№ приложения нормативного правого акта, а также наименование органа исполнительной власти Краснодарского края в сфере жилищно-коммунального хозяйства, которым установлена форма соответствующего документа

	11. 
	Раздел, глава, пункт, абзац нормативного правового акта
	пп. 13, 14, 15, 17 п. 2.6.1., второй абзац п. 2.6.2., пп. 1 и первый абзац пп. 4 п. 2.8.1., п. 2.8.2., подраздел 2.11., девятый абзац п. 2.16.4., п. 2.18.3, пп. 3.2.3.5., 3.2.3.6., 3.2.4.1., п. 4.3.3., 4.4.1., 4.4.3., 5.2.3. Проекта

	12. 
	Текст нормативного правового акта
	2.6.1. Для получения муниципальной услуги Заявитель представляет следующие документы: 

13) в случае наличия у заявителя и членов его семьи, указанных в заявлении о принятии на учет, а также граждан, не указанные в заявлении о принятии на учет супругам граждан, указанных в заявлении о принятии на учет, а также не указанных в заявлении о принятии на учет их общим несовершеннолетним детям и не состоящим в браке совершеннолетним нетрудоспособным детям, несовершеннолетним детям и не состоящим в браке совершеннолетним нетрудоспособным детям таких граждан и их супругов независимо от места жительства супругов и детей таких граждан; проживающих по месту жительства совместно с гражданином(ами), указанным(и) в заявлении о принятии на учет части жилого дома, принадлежащего двум и более собственникам, имеющей самостоятельный выход на земельный участок и являющейся не выделенной в натуре долей в праве общей долевой собственности на жилое помещение, представляются(ется) заверенная в установленном законодательством Российской Федерации порядке копия вступившего в силу решения суда об определении порядка, пользования жилым помещением и (или) копия соглашения об определении порядка пользования жилым помещением; 

14) копии документов установленного образца, выданных уполномоченными органами, подтверждающих наличие у заявителя оснований относиться к отдельной категории граждан, указанной в Законе Краснодарского края «О мерах социальной поддержки по обеспечению жильем граждан отдельных категорий» (в случае, если в заявлении содержится соответствующая информация);

15) документ, подтверждающий право заявителя и (или) членов его семьи на дополнительную площадь жилого помещения, датированный текущим годом (в случае, когда такое право предоставлено законодательством Российской Федерации);

17) документ(ы), содержащий(ие) сведения о наличии (отсутствии), на праве собственности или на основании иного подлежащего государственной регистрации права жилого(ых) помещения(ий) на фамилии (в том числе добрачные), имена, отчества указанных в настоящем пункте граждан, имевшиеся у них до изменения по различным основаниям (в случае, если перемена фамилий, имен, отчеств была несколько раз, на каждые фамилию, имя, отчество), выданные организацией, осуществляющей технический учет жилищного фонда с места (мест) постоянного жительства указанных лиц, в которых они были зарегистрированы (за пределами Краснодарского края), если такая организация не является органом, предоставляющим государственные или муниципальные услуги, иным государственным органом, органом местного самоуправления либо не подведомственна таким органам и не участвует в предоставлении государственных и муниципальных услуг в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами.

второй абзац п. 2.6.2. Заявление и документы, направляемые в уполномоченный орган в форме электронного документа, должны быть подписаны усиленной квалифицированной электронной подписью в соответствии требованиями Федерального закона от 27 июля 2010 года 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» и Федерального закона от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи».

2.8.1. Уполномоченный орган не вправе требовать от Заявителя:

1) представления документов и информации или осуществления действий, предоставление или осуществление которых, не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением муниципальной услуги;

4) представления документов и информации, отсутствие и (или) недостоверность которых не указывались при первоначальном отказе в приеме документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, либо в предоставлении муниципальной услуги, за исключением следующих случаев:

изменение требований нормативных правовых актов, касающихся предоставления муниципальной услуги, после первоначальной подачи заявления о предоставлении муниципальной услуги
2.8.2. При предоставлении муниципальных услуг по экстерриториальному принципу Уполномоченный орган не вправе требовать от Заявителя или МФЦ предоставления документов на бумажных носителях, если иное не предусмотрено федеральным законодательством, регламентирующим предоставление муниципальной услуги.
2.11. Перечень услуг, которые являются необходимыми 
и обязательными для предоставления муниципальной услуги, в том числе сведения о документе (документах), выдаваемом (выдаваемых) организациями, участвующими в предоставлении муниципальной услуги.
Услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальной услуги, законодательством Российской Федерации не предусмотрено.

2.16.4. Места предоставления муниципальной услуги оборудуются с учетом требований доступности для инвалидов в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов, в том числе обеспечиваются:
на стоянке (остановке) транспортных средств выделяется не менее 10 процентов мест (но не менее одного места) для бесплатной парковки транспортных средств, управляемых инвалидами I, II групп, а также инвалидами III группы в порядке, установленном Правительством Российской Федерации и транспортных средств, перевозящих таких инвалидов и (или) детей-инвалидов. На указанных транспортных средствах должен быть установлен опознавательный знак «Инвалид». Порядок выдачи опознавательного знака «Инвалид» для индивидуального использования устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. Указанные места для парковки недолжны занимать иные транспортные средства.

2.18.3. При направлении заявлений и документов в электронной форме 
с использованием Регионального портала, заявление и документы должны быть подписаны усиленной квалифицированной электронной подписью в соответствии с требованиями Федерального закона от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи» и постановления Правительства Российской Федерации от 25 июня 2012 года № 634 «О видах электронной подписи, использование которых допускается при обращении за получением государственных и муниципальных услуг»
3.2.3.5. Критерием принятия решения по данной административной процедуре является соответствие полного комплекта документов предусмотренных подразделом 2.6 Регламента, а также документов, предусмотренных подразделом 2.7 Регламента, требованиям законодательства, регулирующего предоставления муниципальной услуги. 

3.2.3.6. Результатом административной процедуры является осуществление должностным лицом Уполномоченного органа проверки документов, указанных в подразделе 2.6 Регламента, и документов, указанных пункте 2.7.1 подраздела 2.7 Регламента, на предмет соответствия законодательству, регулирующему предоставления муниципальной услуги.

3.2.4.1. Основанием для начала административной процедуры является окончание проверки документов, указанных в подразделе 2.6 Регламента, 
и документов, указанных пункте 2.7.1 подраздела 2.7 Регламента, на предмет соответствия действующему законодательству.

4.3.3. В случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и законодательства Краснодарского края, положений настоящего Регламента, а также прав Заявителей виновные лица привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4.4.1. Контроль за предоставлением муниципальной услуги осуществляется в форме проверки соблюдения последовательности действий, определенных административными процедурами по исполнению муниципальной услуги, принятием решений должностными лицами Уполномоченного органа, соблюдения и исполнения должностными лицами Уполномоченного органа нормативных правовых актов Российской Федерации, Краснодарского края, а также положений настоящего Регламента.
4.4.3. Контроль за исполнением Регламента со стороны граждан, их объединений и организаций является самостоятельной формой контроля и осуществляется путем направления обращений в Уполномоченный орган и получения письменной и устной информации о результатах проведенных проверок и принятых по результатам проверок мерах, в том числе обжалования действий (бездействия) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе исполнения Регламента в судебном порядке, в соответствии с законодательством Российской Федерации.
5.2.3. Жалобы на решения и действия (бездействие) работника МФЦ подаются руководителю этого МФЦ. Жалобы на решения и действия (бездействие) МФЦ подаются в департамент информатизации и связи Краснодарского края, являющийся учредителем МФЦ или должностному лицу, уполномоченному нормативным правовым актом Краснодарского края.

	13. 
	Коррупциогенный фактор
	чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества (согласно пп. «г» п. 3 Методики)

	14. 
	Обоснование
	содержится ссылка не к конкретным статьям нормативного правого акта, а к федеральным законам и принятым в соответствии с ними иным нормативным правовым актам Российской Федерации, законам и иным нормативным правовым актам Краснодарского края

	15. 
	Рекомендации по устранению коррупциогенного фактора и (или) по включению превентивных антикоррупционных норм
	указать статью/статьи нормативного правого акта и его наименование

	16. 
	Раздел, глава, пункт, абзац нормативного правового акта
	четвертый и седьмой абзац п. 2.17.2. Проекта

	17. 
	Текст нормативного правового акта
	2.17.2. Критерии оценки качества предоставления муниципальной услуги, предоставляемой в электронном виде:
доступность инструментов совершения в электронном виде платежей, необходимых для получения муниципальной услуги;

удобство процедур предоставления муниципальной услуги, включая процедуры записи на прием, подачи заявления, оплаты обязательных платежей, информирования заявителя о ходе предоставления муниципальной услуги, а также получения результата предоставления муниципальной услуги.

	18. 
	Коррупциогенный фактор
	нормативные коллизии (согласно пп. «и» п. 3 Методики)

	19. 
	Обоснование
	указание на доступность оплаты обязательных платежей в качестве критерия оценки качества предоставления услуги противоречит                    п. 2.12. Проекта, согласно которому государственная пошлина или иная плата за предоставление муниципальной услуги не взимается, предоставление муниципальной услуги осуществляется бесплатно

	20. 
	Рекомендации по устранению коррупциогенного фактора и (или) по включению превентивных антикоррупционных норм
	устранить противоречие путем приведения в соответствие критериев оценки качества предоставления услуги

	21. 
	Раздел, глава, пункт, абзац нормативного правового акта
	первый абзац п. 2.17.3. Проекта

	
	Текст нормативного правового акта
	2.17.3. В ходе предоставления муниципальной услуги Заявитель взаимодействует с должностными лицами Уполномоченного органа не более двух раз (подача заявления и иных документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги и получение результата предоставления муниципальной услуги), продолжительность взаимодействий составляет: при подаче заявления – не более 15 минут; при получении результата муниципальной услуги – не более 15 минут.

	
	Коррупциогенный фактор
	нормативные коллизии (согласно пп. «и» п. 3 Методики)

	
	Обоснование
	указанное противоречит абзацам 2 и 3 данного пункта Проекта

	
	Рекомендации по устранению коррупциогенного фактора и (или) по включению превентивных антикоррупционных норм
	устранить противоречие путем приведения в соответствие алгоритма взаимодействия заявителя с должностными лицами уполномоченного органа

	6.
	Раздел, глава, пункт, абзац нормативного правового акта
	п. 3.4.5., 3.4.7., 3.4.8., 6.2.2., 6.2.3, 6.2.4., 6.2.5. Проекта

	
	Текст нормативного правового акта
	-

	
	Коррупциогенный фактор
	широта дискреционных полномочий (согласно пп. «а» п. 3 Методики)

	
	Обоснование
	отсутствует срок проведения административной процедуры

	
	Рекомендации по устранению коррупциогенного фактора и (или) по включению превентивных антикоррупционных норм
	устранить нарушение путем указания срока проведения административной процедуры

	7.
	Раздел, глава, пункт, абзац нормативного правового акта
	п. 6.2.2., 6.2.3., 6.2.4., 6.2.5. Проекта

	
	Текст нормативного правового акта
	6.2.2. Основанием для начала административной процедуры является обращение Заявителя в МФЦ с заявлением и документами, необходимыми для предоставления муниципальной услуги, в соответствии с подразделом 2.6 Регламента, и документов, указанных в подразделе 2.7 Регламента, предоставленных Заявителем по его инициативе самостоятельно.

6.2.3. Основанием для начала административной процедуры является принятие МФЦ заявления и прилагаемых к нему документов от Заявителя (пакет документов).

6.2.4. Основанием для начала административной процедуры является 
подготовленный Уполномоченным органом, для выдачи результат предоставления муниципальной услуги, в случае если муниципальная услуга предоставляется посредством обращения Заявителя в МФЦ.
6.2.5. Основанием для начала административной процедуры является получение МФЦ результата предоставления муниципальной услуги для его выдачи Заявителю.

	
	Коррупциогенный фактор
	широта дискреционных полномочий (согласно пп. «а» п. 3 Методики)

	
	Обоснование
	отсутствует идентификация административной процедуры, для которой имеются основания ее проведения

	
	Рекомендации по устранению коррупциогенного фактора и (или) по включению превентивных антикоррупционных норм
	устранить нарушение путем указания наименования административной процедуры


Кроме того, в пункте 5.4.1. Проекта отсутствует ссылка на постановление администрации муниципального образования Ейский район от 1 июля 2022 года № 544 «Об утверждении Инструкции о порядке рассмотрения обращений граждан в администрации муниципального образования Ейский район».
Также в тексте Проекта допущены пунктуационные и орфографические ошибки, ошибки в нумерации пунктов.

Таким образом, на основании вышеизложенного, Проект не рекомендован к принятию.

Начальник правового управления

администрации муниципального 

образования Ейский район

                                                        С.Э. Юдина
